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“Nonpoint source pollution continues to be the leading source of water quality 
impairments throughout the United States.” Draft Sect. 319 Grant Guidelines – November 2012
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What are 9 Element Plans?



What are 9 Element Plans? 
 Watershed based  (HUC 12 size – 35 square miles)

 Goal: Restore impaired waters OR protect non‐impaired 
waters 

 Reduce nonpoint runoff so water meets standards and 
maintains uses 
 (fishable, swimmable, drinkable) ‐mimic TMDL’s 

 Framework to incorporate existing activities/plans within 
specific watersheds 



What are the 9 Elements?



What are the 9 Elements?
(1) Identify the causes and sources of pollution in 

watershed that need reduction to meet/maintain WQ 
standards
 Select significant pollutant sources
 Estimate number  and location of sources and background levels 
 Use Maps and Tables

(2) Describe management measures that need to be 
implemented to achieve load reductions
 Identify/map priority area(s) for practices

(3) Estimate the load reductions expected from selected   
management measures 
 Using models or other methods (e.g., literature, edge of field measurements)



What are the 9 Elements?
(4) Estimate amounts of technical and financial asst,          

costs and authorities to implement the plan
 Long Term Operation and Maintenance of Practices
 Monitoring and Evaluation – check % of practices/acres
 NR 151, Ordinance 

(5) Information/education component to encourage 
participation and plan implementation 

(6) Schedule for implementing the management measure
 5, 10, 15 or 20 years?
 Include plan milestones



What are the 9 Elements?
(7) Interim, measurable milestones to assess if plan is being   

implemented

(8) Set of criteria to determine whether plan objectives are 
or are not being achieved over time

If little progress, how and when will plan be revised?

Recognize time needed to implement practices and lag time for WQ 
response 

(9) Monitoring component to evaluate the effectiveness of the            
implementation efforts over time.
 Annual plan updates 
 Integrate with plan schedule, milestones and element 8 criteria
 WQ monitoring in areas after significant implementation
 DNR priority for assessing watersheds with 9 Element plans



Methods for creating 
9 Element Plans



Methods 
(1) Watershed Location and Size are critical factors

 Prior /Existing activities, grant resources, programs
 Landowner interest and participation

 Larger watershed = more inventory, practices, resources,      
longer time for WQ response

 Smaller watershed = less inventory, practices, resources,    
shorter time for WQ response

(2) Use the 9 Elements as an outline
 Determine what information you already have and what 
info you need 

 Checklist approach



Methods
(3) Identify how existing plans, programs & information

align with specific elements
 Land and Water Resource Management Plan objectives
 County Ordinances, NR 151 and Farmland Preservation
 Lake Management Plans
 Approved TMDL’s – use to prioritize areas and set load reductions
 WQ and habitat monitoring – recent data collection?

 Existing Projects and Grants 
 State  ‐ Lake Management  Plans, NOD and TRM grants, Priority Wshed 

Projects
 Federal  ‐ RCPP,  NWQI,  GLRI, MRBI watersheds, EQIP 
 Non‐Governmental  ‐ Farmer Led Councils, Non‐Profit Conservation projects  

(e.g., TNC, Land Trusts, Trout Unlimited)
 Tribal
 Point Source Permits –WQ Trading Adapt Manage or MDV



Methods
(4) Consult with DNR Watershed* and Water Quality Staff

 Region Nonpoint Source Coordinators*
http://dnr.wi.gov/topic/Nonpoint/NPScontacts.html

 Central Office Nonpoint Source Plan Coordinator * 
Andrew Craig

 Water Quality Biologists 
http://dnr.wi.gov/staffdir/_newsearch/contactsearchext.aspx?exptype=exact
&exp=Water+Quality+Biologist

 WQ modelers 
http://dnr.wi.gov/staffdir/_newsearch/contactsearchext.aspx?exptype=exact
&exp=Water+Quality+Modeling



Methods
(5) Use ATCP 50.12 County LW plan content and                  

development requirements

 When compared, 50.12 criteria is CONSISTENT with the 9 
Elements – DNR fact sheet (next slide)

 LW Plan requirements align with the 9 Elements OR
9 elements are consistent with LW plan requirements

 DATCP LW Plan checklist contains 9 Key Element 
question



(5) DNR County LW Plan and 9 Element FACT Sheet 

Methods



ATCP 50.12 ‐ Content
Element 1

Element 4

Element 2 & 3

Element 1, 3, 6

Element 3

Element 1 & 3



ATCP 50.12 Content
Element 4

Element 4

Element 4, 6, 7  

Element 7, 8, 9

Element 1‐ 9

Element 5



ATCP 50.12 ‐ Development

Element 1‐ 9

Element 1‐ 9



County LW plans
Two options to address the 9 Key Elements:

 Develop a separate 9 Key Element plan
 Use existing information from LW plan, TMDL, WQ data

AND
 Reference the 9 element plan in LW plan

 Revise LW plan to reflect the 9 Key Elements 
 For specific watersheds, not county wide



Methods
(6) Use NLC database, land use inventory, aerial 

photos to estimate number and location of 
pollutant sources in watershed
 X acres of Cropland, Pasture, Forest, Wetland and Urban 
areas 

 Y number  of Dairy operations /acreage of feedlots with 
discharge to surface waters

 Z number/feet of eroding gullies or streambanks 
 Use EVAAL tool and Surveys to estimate number and location

 Maps showing source locations 
 Rely upon Aerial photos, EVAAL, Transects and Surveys



Methods
(7) Use STEPL model to quantify watershed pollutant

loads 
 Excel Spreadsheet – created by EPA

 Define watershed conditions 
 acres of cropland, forest, pasture, feedlots shorelines, wetlands, urban areas
 representative soil information, tillage intensity, manure spreading
 existing practices

 Complete Before and After Analysis 

 Quantify pollutant reductions from selected practices
 NMP’s, Cover Crops, Filter Strips, Reduced Tillage
 Grassed Waterways – reduce re‐occurring gullies
 Shoreline  + Srreambank restoration



Methods

STEPL INPUT SCREEN



Methods
STEPL INPUT SCREEN

1. BMPs and efficiencies for different pollutants on CROPLAND, ND=No Data
Watershed

N P BOD Sediment BMPs % Area BMP Applied
W1 0.275 0.225 ND 0.375 Reduced Tillage Systems 50

Cropland

Reduced Tillage Systems

Landuse BMP & Efficiency N P BOD Sediment
Cropland
Cropland 0 No BMP 0 0 0 0
Cropland Combined BMPs-Calculated 0 0 0 0
Cropland Contour Farming 0.485 0.55 ND 0.405
Cropland Cover Crops 0.43 0.42 0 0.15
Cropland Diversion 0.1 0.3 ND 0.35
Cropland Filter strip 0.7 0.75 ND 0.65
Cropland NMP - N and P bal 0.19 0.28 0 0
Cropland Reduced Tillage Systems 0.55 0.45 ND 0.75
Cropland Streambank stabilization and fencing 0.75 0.75 ND 0.75
Cropland Terrace 0.2 0.7 ND 0.85

STEPL BMP list  ‐ adjust efficiency or add BMPs – using SNAP+ or research



Methods

BEFORE

AFTER 

1. Total load by subwatershed(s)
Watershed N Load (no 

BMP)
P Load (no 

BMP)
BOD Load 
(no BMP)

Sediment 
Load (no 

BMP)
lb/year lb/year lb/year t/year

W1 207929.9 58821.8 366543.9 7079.2

N 
Reduction

P 
Reduction

BOD 
Reduction

Sediment 
Reduction

lb/year lb/year lb/year t/year
49460.7 14474.1 16226.1 2535.3

N Load 
(with BMP)

P Load 
(with BMP)

BOD (with 
BMP)

Sediment 
Load (with 

BMP)
lb/year lb/year lb/year t/year

158469.2 44347.7 350317.7 4543.9

STEPL OUTPUT SCREEN

% % % %
23.8 24.6 4.4 35.8



Methods
(8) Use EPA Technical Memo – BMP Depreciation
http://www.epa.gov/sites/production/files/201510/documents/tech_memo_1_oct15.pdf



Methods
(9) Use other tools and resources to help prioritize  

areas for watershed plans

 SNAP+ Software ‐ use with STEPL or without 
 Select fields that reflect common crop rotations, soils, tillage
 Determine how much cropland practices reduce pollutant loads 

 EVAAL tool ‐ DNR
 Presto‐Lite  ‐ DNR
 Wisconsin Lake and Watershed Spreadsheet ‐ DNR
 Healthy Watersheds Assessment ‐ DNR
 Citizens Guide to understanding Watershed Planning ‐ UWEX
 UWEX Natural Resource Educator Staff
 AM and WQ Trading projects  ‐ Point Source/DNR/County, 3rd party



SnapPlus does not account for drain tiles 

Dominant critical soil 



Methods
Use SnapPlus to define a watershed’s . . .
 Baseline Condition – P and Sediment Loss

 Pollutant Loads after adoption of Cropland Practices

 Pollutant Reduction Efficiencies 
 specific soils, crop rotations, tillage, nutrients application 
timing, methods and amounts 

Wisconsin soils + management factors are better defined in SnapPlus 
versus STEPL model



Area Weighted SnapPlus Watershed
Example: TMDL Watershed has 58% TP reduction goal; 
Cropland acres = 80% dairy rotation and 20% cash grain rotation

 SnapPlus shows baseline dairy rotation in watershed has  
annual P loss of 5 lb/ac and cash grain rotation has 3 lb/ac P 
loss

 The Area Weighted Baseline P loss for the wshed is 4.6 lb/acre
 Dairy  = 5.0 lb P/ac x 0.80 = 4.0 lb/ac 
 Cash Grain = 3.0 lb P/ac x 0.20 = 0.6 lb/ac



Area Weighted SnapPlus Watershed
Example: TMDL Watershed has 58% TP reduction goal;  
Cropland acres = 80% dairy rotation and 20% cash grain rotation

 SnapPlus shows new dairy practices (reduced tillage, filter strips, cover 
crops after corn silage) can reduce P loss from 5 to 1.2 lb/ac/year

 If 50% of dairy acres adopt new practices, the area weighted annual P 
loss = 3.1 lb/ac 
 Dairy          =  5.0 lb P/ac  x  0.40 = 2.0 lb/ac  
 New Dairy =  1.2 lb P/ac  x  0.40  = 0.5 lb/ac  
 Cash Grain = 3.0 lb P/ac  x  0.20  = 0.6 lb/ac  

 4.6 lbs/ac – 3.1 lbs/ac = 1.5 lbs/ac = 33% P reduction from baseline. 
More than half way to meet TMDL goal!!



9 Element Plans using STEPL or SNAP+
Snap+
 Red Cedar 
 Fenwood Creek

STEPL
 Plum Kankapot, Upper East River, Upper Duck, Apple 
Creek

 Eau Claire River 
 Lower Peshtigo River
 Jackson Creek 



EVAAL
 Determines areas where sheet, rill and gully erosion 
is likely to occur in a watershed

 Estimates watershed historical practices and land 
use 
 Number of cropland, forest, wetland and urban acres
 Specific crop rotations (dairy, corn for grain, vegetable)

 Can be used alone or in tandem with STEPL or 
SNAP+ to develop 9 Element watershed plans















Presto Lite
 New online tool from DNR ‐ released December 2016

 Part of DNR’s Water Condition Viewer
http://dnr.wi.gov/topic/SurfaceWater/wcv/

 Developed for Adaptive Management Projects

 Select watershed to get report with land cover and 
Phosphorus pollutant loads

 Can be used to develop 9 element watershed plans

 Similar output  to EVAAL tool 





DNR’s Lake and Watershed 
Spreadsheet Tool

 Created in 2016 
http://dnr.wi.gov/topic/surfacewater/models.html

 All Wisconsin Lakes > 5 acres area/size 

 Provides lake watershed land cover, estimated 
pollutant loads and other information

 Can be used alone or in tandem with STEPL or SNAP+ to 
develop 9 element watershed plans



DNR’s Lake and Watershed 
Spreadsheet Tool

WBIC 805400
HYDROID 600091109
OFFICIAL_NAME Lake Mendota

LOCAL_NAME
Fourth Lake, Lake Mendota 
254

WATERBODY_TYPE LAKE OR POND
COUNTY Dane
LAKE_AREA_ACRES 9,781
MAX_DEPTH_FT 83
MEAN_DEPTH_FT 42
VOLUME_ACRE_FT 413231
Q_MEAN_CFS 130
RESIDENCE_TIME_LOW_DAY 1,000
RESIDENCE_TIME_MED_DAY 1,600
RESIDENCE_TIME_HIGH_DAY 2,400

DRAINAGE_AREA_ACRES 149,247

NPS_ACRES_RURAL_RES 23,639

NPS_ACRES_MED_URB 4,709

NPS_ACRES_HIGH_URB 1,200

NPS_ACRES_PAST_GRASS 28,588

NPS_ACRES_ROW_CROP 68,202

NPS_ACRES_FOREST 6,758

NPS_ACRES_WETLAND 5,116

NPS_ACRES_WATER 10,907

RIP_GRASS_PCT 19.2

P_LOAD_EC_LOW 36,906 

P_LOAD_EC_MED 75,320 

P_LOAD_EC_HIGH 207,875 



f y i .uwex.edu/watershedplanning



DNR Healthy Watersheds Assessment

http://dnr.wi.gov/topic/watersheds/hwa.html/



DNR 9 Key Element Web Page
 dnr.wi.gov ‐ keyword: 9 Key 



Contact Information

Andrew Craig – DNR Nonpoint Source Planning Coordinator
Andrew.craig@wisconsin.gov
(608)267‐7695


